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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 1054
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

AUDITORIA E FUNCIONAMENTO DAS URNAS ELETRONICAS 2026

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Com o objetivo de demonstrar o funcionamento e a seguranga das urnas eletronicas, a Justica Eleitoral realiza em todo o pais, no dia da eleigdo, por amostragem, o
procedimento de “Auditoria de Funcionamento das Urnas Eletronicas”, disciplinado pela Resolu¢do TSE n° 23.673/2021, alterada pelas Resolugdes n°s 23.687/2022,
23.693/2022, 23.728/2024 e 23758/2026.

1.2. O § 2°, Art. 64 da Resolu¢iio TSE n° 23.673/2021 estabelece, como parte do procedimento, que “a auditoria de funcionamento das urnas eletrénicas serd
filmada pela Justica Eleitoral ou por empresa contratada para esse fim e transmitida ao vivo através da rede mundial de computadores, sendo veiculada,
preferencialmente, no canal oficial de cada Tribunal Regional Eleitoral no YouTube”.

1.3. Portanto, o objetivo dos presentes estudos técnicos preliminares ¢ definir a melhor solugdo para atendimento do procedimento previsto acima.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. Os presentes estudos estdo alinhados ao Planejamento Estratégico do TRE-MA para o exercicio de 2021-2026, inserido no Objetivo Estratégico “Garantir a
Legitimidade do Processo Eleitoral”, relacionado a garantia do “processo eleitoral legitimo em todas as suas fases, sem vicios, ilegalidades ou qualquer outro tipo de
irregularidade, possibilitando que os resultados representem o desejo do cidaddo no exercicio do direito de escolha e seus representantes.”

2.2. Também estd em consondncia com o Plano Integrado das Elei¢des 2026, no qual a Auditoria de Funcionamento das Urnas Eletronicas corresponde a um Processo de
Elei¢do. Dentre as atividades previstas no Plano de Execugdo esta a contratagéo para viabilizar o procedimento do Art. 64, § 2° da Resolu¢do TSE n° 23.673/2021.

2.3. A presente contratagdo também esta prevista no Plano de Contratagdo Anual aprovado para o exercicio de 2026 por meio da Portaria n.® 772/2025.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Preliminarmente, serdo informados os procedimentos relativos a Auditoria de Funcionamento das Urnas Eletronicas, estabelecidos na Resolugdo TSE n.° n°
23.673/2021, alterada pela Resolugdo TSE n° 23.758/2026, que sdo relevantes para defini¢do dos requisitos da contratagéo:

3.1.1. O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao realizara, por amostragem, no dia da elei¢do, em ambiente controlado, o Teste de Integridade das Urnas Eletronicas (Art.
53);

3.1.2. A Justiga Eleitoral realizara também Teste de Integridade com Biometria, em locais de votagdo previamente designados. Serdo escolhidas no minimo de 5% (cinco
por cento) e no maximo de 10% (dez por cento) do total de urnas eletronicas destinadas ao teste de integridade;

3.1.3. Entre as 7h e 12h do dia anterior as Elei¢des 2026, no 1° e no 2° turno (se houver), ocorrera a definigdo das segdes eleitorais cujas urnas serdo submetidas a auditoria
(Art. 57);

3.1.4. Considerando que o Maranhdo possui hoje no cadastro eleitoral a quantidade de Se¢des Eleitorais entre 15.001 (quinze mil e uma) a 30.000 (trinta mil) se¢des, serdo
submetidas, no 1° turno das Elei¢des, ao processo de auditoria de funcionamento, 35 (trinta e cinco) urnas eletronicas, sendo 27 (vinte e sete) submetidas ao teste de
integridade das urnas eletrénicas, divididas entre TESTE DE INTEGRIDADE TRADICIONAL (25 urnas eletronicas) e TESTE DE INTEGRIDADE COM
BIOMETRIA (2 urnas eletrénicas), e as demais ao teste de autenticidade dos sistemas eleitorais (Art. 58, inciso II);

3.1.5. No segundo turno das Elei¢3es, se houver, o quantitativo de urnas eletronicas sera igual ao item anterior a serem auditadas.

3.1.6. Todo o procedimento do Teste de Integridade das Urnas Eletronicas devera ser filmado pela Justiga Eleitoral ou por empresa contratada para esse fim e transmitida
a0 vivo através da rede mundial de computadores, sendo veiculada, preferencialmente, no canal oficial de cada Tribunal Regional Eleitoral no YouTube (Art. 64, § 2°). A
filmagem ¢ fundamental para localiza¢do das divergéncias entre os resultados obtidos nos Boletins de Urnas e os dos relatorios emitidos pelo sistema de apoio a votagdo
(Art. 71);

3.1.7. Além da filmagem do procedimento do Teste de Integridade das Urnas Eletronicas, ¢ necessaria também a filmagem de todo ambiente de votagdo e transmissdo ao
vivo através da rede mundial de computadores, sendo veiculada no canal oficial do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo no Youtube;

3.2. Para suprir a necessidade apresentada, devem ser observados os seguintes requisitos da contratacio:

3.2.1. Serdo exigidos atestados de capacidade técnica, definidos no Termo de Referéncia, pois ¢ necessario assegurar a qualidade e a eficiéncia do servigo prestado, sendo
tal exigéncia, portanto, uma forma de comprovar que a empresa possui profissionais qualificados e experientes para realizar os servigos contratados.

3.2.2. Além disso, com o intuito de garantir a eficacia da contratagdo, ¢ importante verificar, em caso de execugdo indireta, a capacidade econdmica da empresa de prestar
o servigo, através de balango patrimonial e certiddo negativa de faléncia.

3.2.3. Os servigos sdo considerados como COMUNS, nos termos da Lei n. 14.133/2021;

3.2.4. Nao se trata de servigos continuos, pois a necessidade da contratagdo ¢ especificamente para atender a uma demanda do Processo Eleitoral;

3.2.5. Além das filmagens das ilhas de votagéo, ¢ necessaria, no primeiro e segundo turno das Elei¢3es, a filmagem do ambiente do teste de integridade com transmissdo ao
vivo para o canal do TRE-MA no Youtube, cuja duragdo devera observar o disposto no subitem 3.2.8.

3.2.6. Devera haver equipamentos de reserva de cada item no proprio local de prestagdo dos servicos, para retomada imediata dos trabalhos no caso de falha em algum dos

equipamentos indispensaveis para a efetivagdo dos trabalhos de filmagem, monitoramento e producdo, a fim de que o processo de filmagem ndo sofra solugdo de
continuidade;
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3.2.7. Em caso de execugdo indireta, a contratada devera apresentar equipe de funcionarios apta, treinada, uniformizada e portando cracha de identificagdo. O quantitativo
de funcionarios deve ser suficiente para monitoramento de todas as cimeras ¢ reprodu¢do de imagens e sons das filmagens nas 12 (doze) TV’s de forma simultinea
durante o processo de filmagem. Analisando a contratag@o anterior, identificamos que a contratada incorreu em uma série de inexecugdes contratuais, as quais, em sua
maioria, ocorreram em decorréncia de um monitoramento ineficiente, tendo sido penalizada com a aplicagdo de multa compensatoria.

3.2.8. A contratada devera prover fonte ininterrupta de energia (nobreak) para garantir a continuidade da filmagem da auditoria no local de realizagdo do Teste de
Integridade da Biometria;

3.2.9. A realizagdo dos testes de integridade sera no Municipio de Sao Luis, no Forum Eleitoral da Capital, localizado na Avenida Senador Vitorino Freire, s/n°, Bairro
Madre Deus.

3.2.10. Em caso de execugdo indireta, a contratada devera prestar suporte técnico durante todo o dia, levando em consideragao a utilizagdo provavel de 02 (dois) ambientes
distintos de realizag@o do teste de integridade ¢ a quantidade de equipamentos instalados em cada ambiente.

3.3. Informagédes para dimensionamento da demanda:

3.3.1 Para defini¢do dos quantitativos dos servigos e dos equipamentos necessarios para a respectiva execugdo levou-se em consideragdo, além dos requisitos listados
acima, as seguintes informagdes:

a) serdo montadas um total de 27 ilhas de votagdo para o primeiro e segundo turnos, considerando o quantitativo respectivo de urnas eletronicas submetidas ao teste de
integridade e teste de integridade com Biometria;

b) cada camera devera captar as imagens do monitor e teclado da urna, bem como do monitor posicionado atras da urna, permitindo a visualiza¢do efetiva do que esta
sendo demonstrado na tela da urna eletronica e no sistema;

¢) os microfones devem ser do tipo profissional de mesa, de modo a permitir a captagdo do som sem interferéncias.

d) as cameras deverdo estar posicionadas de forma fixa, em tripés profissionais, que garantam estabilidade, auséncia de vibragdo e de solavancos, ou seja, que impegam
qualquer tipo de instabilidade que prejudique o foco, a leitura e a gravagdo das imagens;

e) a imagem capturada por cada uma das cameras deve ser, simultaneamente, disponibilizada nos aparelhos de televisdo e gravadas de formas independentes, em trés
niveis: em cartdo SD para gravagdo continua, Intermediario (NVR/Server) e Nuvem (Streaming/Storage);

f) todos os aparelhos deverdo estar interconectados através de cabeamento;

g) a filmagem do ambiente devera ser feita por cdmeras diversas daquelas destinadas as ilhas de votagéo.

h) Considerando que o Teste de Integridade relativo ao 1° ¢ 2° turno das Eleigdes sera realizado no mesmo local definido no item 3.2.9, ndo sera exigida a
desmobilizagdo do ambiente. Porém o TRE-MA se exime de qualquer responsabilidade pela guarda dos materiais e equipamentos.

3.4 Requisitos de sustentabilidade:

a) Armazenamento e destinag@o correta de pilhas e baterias descartadas;
b) Desligar equipamentos que ndo estdo em uso;
¢) Eficiéncia energética: utilizar equipamentos que sejam eficientes, como aqueles com rotulagem de eficiéncia energética no Inmetro.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

4.1. A Resolugao TSE 23.673/2021, que regulamenta os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do sistema de votagdo eletronica, determina que “a auditoria de
funcionamento das urnas eletrénicas sera filmada pela Justica Eleitoral ou por empresa contratada para esse fim”.

4.2. No que se refere a possibilidade do servigo ser executado diretamente pelo TRE-MA, a equipe de planejamento da contratagdo constatou a impossibilidade em fazé-lo,
em virtude da falta de méo de obra qualificada no quadro de servidores do Tribunal para operar as cdmeras ¢ demais equipamentos. Além disso, o Tribunal precisaria
adquirir e dispor de todos os recursos materiais necessarios para a execugdo dos servigos, para os quais ndo ha demandas ordinarias, sendo utilizados somente no periodo
eleitoral, o que ocasionaria a obsolescéncia de tais equipamentos.

4.3. A via de execugdo indireta, por empresa contratada por meio de processo de licitagdo, foi a solugdo adotada por este Regional nas Elei¢does 2024 ¢ nas elei¢des
anteriores, sendo esta a solugdo amplamente utilizada pela Justi¢a Eleitoral, com respaldo no § 2° do art. 64 do normativo citado acima e no estudo constante do documento
2716662 .

4.4. Os servigos de filmagem e monitoramento sdo comuns, com padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo Edital, de natureza nao
continuada, fornecido por vérias empresas que atuam neste segmento no mercado nacional.

4.5. Desta forma, a solugdo escolhida para atendimento das necessidades administrativas ¢ a contratagdo de empresa especializada na execugdo dos servigos objeto deste

Estudo Técnico. Além disso considerando que os servigos se enquadram no disposto no Art. 6°, inciso XIII da Lei n.® 14.133/2021, a Administracdo realizara licitagdo na
modalidade Pregdo, na forma eletronica, conforme preceitua o Art. 29 da citada lei.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1. Considerando o dimensionamento da demanda e experiéncias nas ultimas elei¢des, foram estimados os seguintes quantitativos de equipamentos, por turno:

PRIMEIRO TURNO:
ITEM 1: Prestagdo de servigos de filmagem, monitoramento e produgdo de material gravado dos procedimentos de auditoria nas Elei¢des Gerais de 2026.

Teste de Integridade
Teste de Integridade com Biometria
Quantidade de equipamentos necessarios: Quantidade de equipamentos necessarios:

® 25 (vinte e cinco) filmadoras/camera; ® 2 (dois) filmadoras;
® 25 (vinte e cinco) microfones de mesa; ® 2 (dois) microfones de mesa,
e 25 (vinte e cinco) tripés profissionais para sustentagdo das ® 2 (dois) tripés profissionais para sustentagdo das filmadoras;

filmadoras; ® 2 (duas) aparelhos de televisdo colorido com tamanho minimo de 40 polegada
® 10 (dez) aparelhos de televisdo colorido com tamanho minimo de 40 LED ou similar;

polegadas, LED ou similar; ® 2 (duas) copias do contetido da filmagem, por urna, entregue em HD’s externos ¢
® 15 (quinze) protetores passa cabos e fios de piso; outro formato de midia compativel.
® 2 (duas) copias do contetdo da filmagem, por urna, entregue em

HD’s externos ou outro formato de midia compativel;

ITEM 2: Filmagem do ambiente de realizagdo dos procedimentos e transmissdo ao vivo para o canal do TRE-MA no Youtube.
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Teste de Integridade

Quantidade de equipamentos necessarios:

® 2 (duas) filmadoras;

® 2 (duas) tripés;

e 1 (um) microfone de lapela;

® 2 (dois) notebooks ou desktop.

SEGUNDO TURNO:

ITEM 3: Prestagdo de servigos de filmagem, monitoramento ¢ produgdo de material gravado dos procedimentos de auditoria nas Elei¢oes Gerais de 2026.

Teste de Integridade Teste de Integridade com Biometria
Quantidade de equipamentos necessarios: Quantidade de equipamentos necessarios:
® 25 (vinte e cinco) filmadoras/camera; ® 2 (dois) filmadoras;
® 25 (vinte e cinco) microfones de mesa; ® 2 (dois) microfones de mesa;,
e 25 (vinte e cinco) tripés profissionais para sustentagdo das filmadoras; ® 2 (dois) tripés profissionais para sustentacdo das filmadoras;
® 10 (dez) aparelhos de televisdo colorido com tamanho minimo de 40 polegadas, ® 2 (duas) aparelhos de televisdo colorido com tamanho minim
LED ou similar; polegadas, LED ou similar;
® 15 (quinze) protetores passa cabos e fios de piso; ® 2 (duas) copias do conteudo da filmagem, por urna, entregue
o 2 (duas) copias do contetido da filmagem, por urna, entregue em HD’s externos ou externos ou outro formato de midia compativel.
outro formato de midia compativel;

ITEM 4: Filmagem do ambiente de realizagdo dos procedimentos e transmissdo ao vivo para o canal do TRE-MA no Youtube.

Teste de Integridade

Quantidade de equipamentos necessarios:

® 2 (duas) filmadoras;

o 2 (duas) tripés;

o | (um) microfone de lapela;

o 2 (dois) notebooks ou desktop.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

6.1. Por se tratar de uma atividade especifica da Justiga Eleitoral, ndo foram pesquisadas contratagdes de outros orgdos ndo pertencentes a este ramo do Judiciario uma vez
que a parametrizagdo para fins de verificar a similaridade dos objetos de contratacdo estaria prejudicada. E mesmo dentre os Tribunais que compdem a Justiga Eleitoral, a
parametrizagdo so seria possivel na hipotese em que o quantitativo de urnas auditadas seja 0 mesmo daquele que sera auditado pelo TRE-MA.

6.2. Nao identificamos, até a presente data, outros Regionais com quantitativo de urnas a serem auditadas igual ao do TRE-MA e que ja tenham finalizado o procedimento
de licitagdo.

6.3. Também ndo ¢ viavel a utilizagdo dos valores homologados na licitagdo anterior realizada pelo TRE-MA considerando que foram adotadas modelagens diversas
daquelas adotadas nas Elei¢cdes 2024, tais como necessidade de instalagdo e testes com 3 (trés) dias de antecedéncia e gravagdo de formas independentes, em trés niveis.

6.4. Assim, pelas razdes apontadas, a pesquisa de pregos foi realizada somente com fornecedores que atuam no segmento, conforme detalhado no Mapa de Pregos anexo a
esse documento.

6.5. As solicitagdes de orgamento foram enviadas para as empresas que participaram do Pregdo Eletronico realizado por este Regional para as Eleigdes de 2024, bem como
para aqueles que participaram dos Pregdes Eletronicos realizados pelos Tribunais que também contrataram os servigos, totalizando 10 solicitagdes. No entanto, apenas 03
empresas responderam, ndo obstante reiteradas solicitagdes, inclusive através de contato telefonico.

6.6. Considerando a necessidade de iniciar o processo de contratagdo e realizar o procedimento licitatorio nos prazos previstos, ja que se trata de uma contratagdo
estratégica para a Administragdo, diretamente relacionada a atividade fim da Justiga Eleitoral, ndo haveria tempo habil para aguardar novas propostas.

6.7. Dessa forma, o custo estimado foi fixado como pardmetro para a defini¢do do prego referencial o menor valor obtido na pesquisa de prego conforme apresentado no
Mapa de Pregos anexo a este documento, resultando nos seguintes valores:

1 Prestagao de servigos de filmagem, monitoramento e produc@o de material gravado dos procedimentos
PRIMEIRO TURNO de auditoria nas Elei¢des Gerais de 2026.
(04/10/2026) 2 Filmagem do ambiente de realizagio dos procedimentos e transmissdo ao vivo para o canal do TRE-MA
no Youtube.
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3 Prestag@o de servigos de filmagem, monitoramento e produc@o de material gravado dos procedimentos
SEGUNDO TURNO de auditoria nas Elei¢des Gerais de 2026.
(25/10/2026) 4 | Filmagem do ambiente de realizagdo dos procedimentos e transmissdo ao vivo para o canal do TRE-MA
no Youtube.

CUSTO TOTAL ESTIMADO (1° e 2° TURNOS)

6.8. Cumpre destacar que o mercado das empresas especializadas no objeto desta contratagdo ¢ restrito, o que justifica a obtengdo de apenas 3 (trés) propostas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

7.1. Contratagdo de servigo especializado de filmagem a ser realizado durante o processo de Auditoria de funcionamento das urnas eletronicas, correspondente a
filmagem do teste de integridade que ird ocorrer nas ilhas de votagdo e a filmagem do ambiente com transmissdo ao vivo para o canal do TRE-MA no Youtube. No custo
de contratagdo deverdo estar incluidos todos os recursos humanos e materiais necessarios, de forma a garantir e viabilizar, com seguranga e transparéncia, o cumprimento
do disposto na Resolug@o TSE n° 23.673, de 14 de dezembro de 2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Existem duas formas possiveis de parcelamento da referida contratagdo: a primeira no que diz respeito a realizagdo dos servigos no primeiro e segundo turno; e a
segunda considerando a filmagem dos procedimentos de auditoria ¢ a filmagem do ambiente;

8.2. Quanto a primeira, o objeto da presente contratagdo ndo sera parcelado, devendo ser adjudicado a um unico fornecedor, que devera executa-lo do inicio ao fim, no 1°
e 2° turno (este ultimo, se houver). O parcelamento da solugdo, no presente caso, acarretaria prejuizos para o conjunto da solu¢do, uma vez que nio seria assegurado o
mesmo padrdo de qualidade na prestagdo dos servigos e, além disso a expertise obtida com a experiéncia da realizagdo dos servigos no primeiro turno trara grandes
beneficios e padronizacdo para os servigos em eventual segundo turno. Além disso, o parcelamento poderia onerar a contratagdo, em razdo dos custos de mobilizagio e
desmobilizagdo dos materiais e equipamentos utilizados.

8.3. Ja no caso da segunda, a empresa contratada para a prestagdo dos servigos previstos nos Itens 1 e 3 da tabela vista no subitem 6.6 devera ser a mesma empresa a ser
contratada para prestagdo dos servigos previstos nos Itens 2 e 4 da referida tabela, pois durante o levantamento de mercado percebeu-se que se trata de um mesmo ramo
de atividade e as empresas consultadas prestam ambos 0s servigos.

8.4. Ademais, a gestdo contratual poderia ser prejudicada considerando que os membros da comissdo estardo envolvidos, principalmente, com a organizagdo e condugio
dos trabalhos pertinentes ao processo de auditoria. A gestdo de apenas um contrato ¢ mais viavel.

8.5 Logo, o objeto da contratagdo sera adjudicado em grupo unico, ou seja, somente um fornecedor executara os servigos no primeiro e segundo turnos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A execugdo dos servigos proporcionara maior transparéncia aos procedimentos de Auditoria de Funcionamento das Urnas Eletronicas.
9.2. A contratagdo viabilizara a localizag@o das divergéncias entre os resultados obtidos nos Boletins de Urnas e os dos relatérios emitidos pelo sistema de apoio a votagao

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. A Comissdo de Auditoria ja tem elaborado um layout do espaco onde serd montado o ambiente da Auditoria de funcionamento das urnas eletronicas em que
ocorrerdo as filmagens, conforme Anexo 2.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes
12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Nao foram identificados impactos ambientais significativos resultantes da presente contratagdo, visto que os materiais e equipamentos utilizados serdo recolhidos pela
empresa contratada, logo apds o segundo turno das eleigdes.

12.2 Os poucos residuos resultantes da execugdo dos servigos - pilhas, baterias, restos de cabos, etc. - poderdo receber destinagdo ambientalmente adequada por meio do
programa interno de reciclagem do tribunal, o que, além de remediar os impactos ambientais, ainda produz beneficios econdmicos para o 6rgdo, por se tratar de medida
mitigadora que ndo onera a contratagao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. A contratagdo se mostra viavel e se constitui, caso concretizada, em mais um instrumento de aferigdo do funcionamento das urnas eleitorais, e corrobora para a
aquisi¢do de pontuagdo na avalia¢do realizada pela Auditoria externa contratada pelo TSE.

13.2. A despesa esta prevista na proposta orcamentaria Pleitos — 2026.

14. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luciana Linard Silva Malveira - Membra da Comissio de Auditoria da Votagio Eletronica

Chiristiano Anderson Neitezke- Coordenador de Infraestrutura de Tecnologia da Informacfo e Comunicacio
Sherlan Buhatem Anunciac¢io - Membro da Comissio de Auditoria da Votacio Eletronica

Maiara da Silva Leal - Membra da Comissio de Auditoria da Vota¢do Eletronica

Lourencio Monteiro Melo- Secao de Dados, Desenvolvimento de Sistemas e Inovagao

Marco Aurélio Martins Fernandes- Técnico Judiciario

T
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eletrénica

il
assss!:a @ Documento assinado eletronicamente por MAIARA DA SILVA LEAL, Chefe de Sec¢io, em 29/04/2026, as 10:41, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrbnica

L
Sel! Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO MARTINS FERNANDES, Técnico Judiciario, em 29/04/2026, as 11:04, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletrdnica
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